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Hooldajatoetuse määramise ja maksmise kord

Määrus kehtestatakse Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 lõike 1 ja § 22 lõike 1 punkti 5 ning Sotsiaalhoolekande seaduse § 23 lõike 2 alusel.

§ 1. Reguleerimisala.

(1) Käesolev määrus sätestab 18-aastase ja vanema inimese perekonnaseaduse alusel määratud teovõimelisele hooldajale või eestkostjale (edaspidi hooldaja) Halliste valla eelarvest hooldajatoetuse määramise ja maksmise tingimused ja korra.

§ 2. Üldsätted.

(1) Hooldajatoetus on hooldajale igakuiselt makstav toetus hooldatava toimetuleku soodustamiseks, mida makstakse vallaeelarvest.

(2) Hooldajatoetust on õigus taotleda isikul, kelle hoolealuse või eestkostetava elukoht on Eesti Rahvastikuregistri andmetel Halliste vald.

(3) Hooldajatoetuse saaja on kohustatud tagama hooldatavale piisava kõrvalabi, juhendamise või järelevalve igal ööpäeval eesmärgiga toetada hooldatava iseseisvat toimetulekut.

(4) Hooldajatoetuse maksmist korraldab ja maksmiseks eraldatud vahendite üle peab arvestust Halliste Vallavalitsus (edaspidi vallavalitsus).

§ 3. Hooldajatoetuse taotlemine.

(1) Hooldaja esitab hooldusel või eestkostel oleva inimese hooldamise eest hooldajatoetuse 

saamiseks vallavalitsusele järgmised dokumendid:

     1) kirjaliku vormikohase avalduse;

     2) isikut tõendava dokumendi;

     3) kohtuotsuse eestkostjaks määramise kohta.

(2) Vallavalitsusel on vajaduse korral õigus nõuda hooldajalt muid täiendavaid andmeid või dokumente avalduses esitatud andmete õigsuse tõestamiseks (näiteks: arstliku ekspertiisi otsust, rehabilitatsiooniplaani, geriaatrilise hindamise tulemusi ja teisi hooldusvajaduse hindamiseks vajalikke dokumente), millest informeeritakse taotlejat avalduse vastuvõtmisel või viie tööpäeva jooksul pärast avalduse esitamist.

(3) Hooldajatoetuse taotlused, millele ei ole viieteist tööpäeva jooksul avalduse esitamisest või kirjaliku teate saamisest esitatud täiendavalt vajalikke dokumente, jäetakse rahuldamata.

§ 4. Hooldajatoetuse määramine ja maksmine.

(1) Vallavalitsus korraldab hooldusel või eestkostel oleva inimese kodukülastuse, mille käigus selgitatakse välja tema hoolduse vajadus ning hooldaja  võimalused hooldatavale kõrvalabi, juhendamise ja järelevalve tagamiseks ning vormistab hooldusvajaduse hindamise akti. Hooldusvajaduse hindamisel on aluseks  Sotsiaalministeeriumi poolt soovitatud metoodika. Vajadusel kasutatakse  perearsti abi, tehakse  koostööd geriaatrilise hindamise komisjoni või rehabilitatsioonikomisjoniga.

(2) Hooldajatoetust makstakse igakuiselt, kui hooldusvajaduse hindamisel selgub, et isik vajab hooldajat kas ööpäevaringselt, igal ööpäeval või harvem,  kuni hooldusvajaduse muutumiseni või äralangemiseni.

(3) Hooldajatoetuse määramise või sellest keeldumise otsuse teeb vallavalitsus esitatud avalduse, hooldusvajaduse hindamise akti ja hooldaja vastavusel seadustega sätestatud tingimustele hiljemalt 30 päeva jooksul taotluse või viimase täiendavalt nõutud dokumendi või andmete esitamisest.

(4) Juhul, kui hooldusvajaduse objektiivseks hindamiseks on vajalik erialaeksperdi arvamus ja selle saamine viibib, võib hindamise ja otsustamise läbiviimise aega pikendada, millest vallavalitsus on kohustatud koheselt pöördujat informeerima. 

(5) Hooldajatoetuse määramise otsuse tegemisel lähtutakse haldusmenetluse seaduse paragrahvides 4 ja 6 sätestatud uurimis- ja kaalutlusõiguse põhimõttest.

(6) Vallavalitsuse korraldus hooldajatoetuse määramise või määramata jätmise kohta tehakse taotlejale teatavaks vastavalt haldusmenetluse seadusele.

(7) Hooldajatoetus määratakse otsuse tegemisele järgneva kuu 1. kuupäevast ning makstakse välja hiljemalt arvestatava kuu 10. kuupäevaks.

(8) Hooldajatoetus kantakse hooldaja arvelduskontole või makstakse välja sularahas vallavalitsuse kassast.

§ 5. Hooldajatoetuse suurus.

(1) Hooldajatoetust makstakse järgmistes suurustes:

     1) kuni 100 protsenti riigieelarve seadusega sätestatud sotsiaaltoetuse määrast kui hooldatav vajab kõrvalabi, juhendamist, järelevalvet või hooldust ööpäevaringselt;

     2) kuni 60 protsenti riigieelarve seadusega sätestatud sotsiaaltoetuse määrast kui hooldatav vajab kõrvalabi juhendamist, järelevalvet või hooldust igal ööpäeval;

     3) ühele hooldajale või eestkostjale ei maksta rohkem kui kahe hoolealuse hooldamise eest ja makstav toetus saab olla kuni 160 protsenti riigieelarve seadusega sätestatud sotsiaaltoetuse määrast kuus.

(2) Hooldajatoetuse suurendamist või vähendamist tingivate asjaolude tekkimisel arvutatakse hooldajatoetus ümber hooldaja poolt  vallavalitsusele esitatud taotluse alusel, kes selgitab välja, kas suurenenud või vähenenud hooldusvajadus on põhjendatud.

(3) Juhul kui hindamine selgitab välja, et hooldajatoetuse maksmise suurendamine või vähendamine on põhjendatud, makstakse hooldajatoetust suurendatud või vähendatud määras alates vallavalitsuse vastavasisulise korralduse jõustumisest  ning põhjendamata hooldajatoetuse maksmise suurendamise või vähendamise korral makstakse hooldajatoetust edasi endises määras.

§ 6. Hooldajatoetuse maksmise peatamine.

(1) Hooldajatoetuse maksmine peatatakse:

    1) kui hooldatav või hooldaja viibib järjest üle ühe kuu haiglaravil;

    2) kui hooldaja ei saa ajutiselt osutada hooldatavale hooldust, kõrvalabi ja järelevalvet.

(2) Hooldajatoetuse maksmise peatamise asjaolude äralangemisel jätkatakse toetuse maksmist nende asjaolude äralangemisele järgnevast kuust.

§ 7. Hooldajatoetuse maksmise lõpetamine.

(1)  Hooldajatoetuse maksmine lõpetatakse, kui on ära langenud hooldaja ja/või hooldajatoetuse määramise põhjused:

     1) hooldatava või hooldaja surma korral;

     2) hooldaja hooldusõiguse lõpetamisel;

     3)  hooldaja ei täida või loobub temale hooldajaks määramisel pandud kohustustest;

     4) hooldatav soovib uue hooldaja määramist;

     5) hooldatava alalisel elama asumisel teise omavalitsuse territooriumile;

     6) hooldatava paigutamisel elamiseks sotsiaalhoolekandeasutusse;

     7) hoolduse korraldamisel edaspidi muul viisil;

     8) muul põhjusel hooldatav või hooldaja ei vasta enam käesolevas korras sätestatud tingimustele.

(2) Hooldajatoetuse maksmine lõpetatakse toetuse maksmise lõpetamist tingivate asjaolude tekkimise kuule järgneva kuu esimesest kuupäevast.

(3) Hooldaja on kohustatud teatama kirjalikult asjaoludest, mis toovad kaasa määratud toetuse maksmise peatamise, lõpetamise või suuruse muutmise 10 tööpäeva jooksul nende asjaolude tekkimisest.

(4) Kui punktis 3 nimetatud asjaoludest ei teatatud või kui selgub, et hooldaja on toetuse saamiseks esitanud teadlikult valeandmeid või kui hooldaja ei täida oma kohustusi hooldatava ees nõuetekohaselt, on vallavalitsusel õigus hooldajatoetuse maksmine lõpetada ning enammakstud hooldajatoetus tagasi nõuda. Juhul, kui hooldaja keeldub enammakstud toetust vabatahtlikult tagastamast, võib vallavalitsus teha hooldajale  ettekirjutuse. Ettekirjutuse täitmata jätmise korral võib vallavalitsus anda ettekirjutuse sundtäitmisele  täitemenetluse seadustikus sätestatud korras.

§ 8. Vaidluste lahendamine.

(1) Hooldajatoetuse taotleja võib toetuse määramise või mittemääramise vaidlustamiseks esitada vaide vastavalt haldusmenetluse seadusele. Vaie haldusaktile või toimingule tuleb esitada 30 päeva jooksul, arvates päevast, millal isik vaidlustatavast haldusaktist või toimingust teada sai või oleks pidanud teada saama.

(2) Isikul, kelle vaie jääb vaidemenetluses rahuldamata või kelle õigusi on vaidemenetluses rikutud, on õigus pöörduda halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud tingimustel ja korras kaebusega halduskohtusse. Halduskohtusse võib pöörduda ka vaiet esitamata.

§ 9. Maksude tasumine.

(1) Hooldajatoetusega kaasnevad riiklikud maksud tasub vallavalitsus. 

§ 10. Lõppsätted.

(1) Halliste Vallavolikogu 22.03.2005.a määrus nr 3 „Puudega inimeste hooldajale hooldajatoetuse maksmise tingimused ja kord Halliste vallas“ tunnistatakse kehtetuks.

(2) Määrus jõustub 01.01.2009.

Ene Maaten

Vallavolikogu esimees

SELETUSKIRI

Hooldajatoetuse määramise ja maksmise kord

Eelnõu eesmärk on viia Viljandi Linnavolikogu 31.03.2005.a määrus nr 101 „Hooldajatoetuse maksmise kord” vastavusse põhiseaduse ja seadustega.

Õiguskantsleri poolt läbi viidud Viljandi maakonna kohalike omavalitsuste volikogude poolt vastuvõetud määruste kontrollimine, mis puudutasid hooldajatoetuse määramist ja maksmist, näitas, et ka Viljandi Linnavolikogu vastavas määruses esineb üksikuid vasturääkivusi kehtestatud piirangute ja põhiseaduse ning seaduste vahel (Õiguskantsleri teabe nõudmine 30.06.2008.a nr 6-15/080934/00804642).

Hooldajatoetuse näol on tegemist hooldusest tingitud lisakulude osalise hüvitamisega ning selle kaudu isiku toimetuleku soodustamisega. Hooldajatoetus ei ole otseselt vaadeldav hooldajale makstava töötasuna, kuna hooldajad ja eestkostjad määratakse perekonnaseaduse (PKS) alusel. Hoolduse seadmine ja hooldaja määramine on iseseisev menetlus (PKS §§ 105 ja 106 alusel) ning on hooldajatoetuse maksmise eelduseks.

Eelnõu sisaldab, võrreldes varasemaga, järgmisi muudatusi:

1. Hooldajatoetus määratakse ja makstakse 18-aastase ja vanema inimese teovõimelisele hooldajale või eestkostjale.

Enne määrati hooldajatoetus üksnes raske või sügava puudega isiku hooldajale, nüüd tehakse seda kõikide määratud hooldajate suhtes – sotsiaalhoolekande seadus (SHS) ei määratle hooldustvajava isiku puude raskusastet, võrreldes varasema regulatsiooniga on laiendatud hooldajatoetuse saamiseks õigustatud isikute ringi.

2. Hooldajatoetus määratakse ja makstakse ka hooldajale, kes töötab või õpib, kui vajalik hooldus on tagatud ning linnavalitsus on hoolduse seadnud ja hooldaja määranud.

Kuna seadusandja ei ole hooldaja ega eestkostja õigust vabalt valida töökohta ega põhiõigust haridusele piiranud, võivad hooldaja ja eestkostja hooldamise kõrval ka töötada või omandada haridust (SHS § 23 lg 2, PKS).

Linnavolikogu määruses sätestatud nimetatud piiranguid on seni kasutatud  isiku hooldajaks sobivuse analüüsimisel, mitte piirangutena hooldajatoetuse määramisel ja maksmisel.

3. Hooldajatoetuse määramine ja maksmine ei ole seatud sõltuvusse  hooldaja- eestkostja elukohast.

PKS § 105 alusel saab hoolduse seada ja hooldaja määrata abi vajavale hooldatavale selle isiku elukohajärgne kohalik omavalitsus. PKS § 105 ei sea piirangut hooldaja elukohale. 

Nimetatud  piirangut on kasutatud ja kasutatakse ka edaspidi isiku hooldajaks sobivuse analüüsimisel, mitte piiranguna hooldajatoetuse määramisel ja maksmisel.

4. 18-aastasele ja vanemale teovõimelisele hooldajale või eestkostjale määrab hooldajatoetuse linnavalitsus.

Linnavolikogu määrus sätestas, et perekonnaseaduse järgsetele ülalpidajatele hooldajatoetuse andmise otsustas linnavalitsuse sotsiaalkomisjon ning muudel juhtudel tegi otsuse hooldajatoetuse määramise ja/või hooldatavale muude teenuste osutamise kohta sotsiaalamet.

Linnavolikogu määrus tervikuna oli n.ö sisemise töö reeglistik, kuidas hooldajat ning hooldajatoetust määratakse. Sätestatu mõte oli see, et enne linnavalitsusele korralduse eelnõu esitamist vaataks kogutud dokumendid veelkord üle  linnavalitsuse sotsiaalkomisjon, kelle otsus oli ka üheks aluseks sotsiaalametile eelnõu esitamiseks linnavalitsusele. Hoolduse seadis ja hooldaja määras Viljandi linnavalitsus ning vastava korralduse alusel maksti ka hooldajatoetust. Seega määruse punkt 2 alapunkt 3 oli veidi kohmakalt ja ebaselgelt väljendatud.

Ülalpidamissuhted abikaasade vahel ja perekonnas on kindlaks määratud PKS-ga. Ülalpidamiskohustuse täitmine hõlmab isikute varalisele seisundile ja abi vajadusele vastava igakuise elatisraha maksmist. Seega on ülalpidamiskohustus isikule pandud rahaliselt hinnatav kohustus. SHS § 3 lg 1 p 4 järgi on sotsiaalhoolekande põhimõtteks ka isiku ja perekonna toimetuleku soodustamine. Viimasega koostoimes vaadelduna jääb SHS § 23 lõikes 2 sätestatud hooldajatoetuseks õigustatud isikute grupp samaks, mis enne „Sotsiaalhoolekande seaduse ja puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse ning nendega seonduvate seaduste muutmise seaduse” vastuvõtmist – ka ülalpidamiskohustusega isikud võivad taotleda hooldajatoetuse määramist ja maksmist.

Linnavolikogu määruses tehtavad muudatused toovad kaasa mitmetes nimetatud määruse punktides muudatuste tegemise, mistõttu on otstarbekas tunnistada Viljandi Linnavolikogu 31.03.2005.a määrus nr 101 „Hooldajatoetuse maksmise kord” kehtetuks.

Merike Eensoo

Peaspetsialist



